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ACUERDO DE CONCEJO N° 03-2019-MDM
Miraflores 2019, Encro 21
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE MIRAFLORES
POR CUARTO:

VISTO:

En Sesion Ordinaria de fecha 17 de Encro de 2019, el Informe N* 02-2019-AE, del Asesor Externo y
el informe Legal N* 004-2019-GAJ /GM/MDM, de la Gerencia de Asesoria Juridica, referente a la
designacian de cargos de confianza en ln Municipalidnd Distrital de Miraflores;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 194* de la Constitucion Politica del Estado v el
articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N* 27972, Ley Organica de Municipalidades, las
Municipalidades son organos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econémics v
administrativa, en los asuntos de su competencia. La autonomin que la constitucion establece parn
las municipalidades radica en la facultad de eiercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico vigente; asimismo, el articulo 6° del mismo
cuerpo legal establece que “La Alcaldia es e érgano gjecutivo del gobierno local. El Alcalde es el
representante legal de la municipalidad y su maxima outoridad administrativa”®, siendo éste el
Titular del Phego;

Que, In Ley N* 27972, lLey Organica de Municipalidades, en su articulo 26° senala *lo
Admumstracson  Municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de
programacion, direccidn, wjecticién, superiision, control concurmente y postenior.  Se nige por los
principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacin, eficiencia, participacion y
seguridad ciudadana, y por los contenidos de la Ley N® 27444, Las focultades y funciones se
establecen en los instrumentos de gestion y la presente Ley”; asimismo en su articula 41,
scfinln:*Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas o asuntos especificos de interds
publico, necnal o instiucional, gue expresan la voluntad del drgano de gobierno para practicar un
determinado acto o sufetarse a una conducta o norme instittucional™;

Que, la Ley N' 28175, Ley marco del Empleo Piblico, en su articulo 4°, sefnla:  “El personal del
empleo publico se clasifica de la siguiente manera; 1. Funcdonario Publico.- £l que desarrolia
Junciones de preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representan al Estado o a un
sector de la poblacton, desarrollan politica, reconocida por normu expresa, que representan al Estado
0 a un sector de la poblacién, desarrollan politicas del Estado y/o dirigen organismos o entidades
publicas. El Puncionario Piblico puede ser: a) De eleccion popular directa y universal ¢ confiunz
politica onginana. b) De nombramiento y remocion regulados. ¢ De libre nombramiento y remocion. 2.
Empleado de Confianza - El que desempenia cargo de confianza téenico o politico, distinto al del
Juncionario pniblico. Se encuentra en el entorno de guien lo designa o remueve libremente ) en ningyin
caso serq mayor al S% de los serpidores priblicos exastentes en cada entidad. £l Consejo Superior del
Empleo Publico podri establecer limites infenores para cada entidad. En el caso del Congresos de la
Repuiblica esta disposicion se aplicard de acuerdo a su Reglamento, 3. Servidor Piblico - Se
clasifica en: a) rrectivo supenor.- El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direceion
de un drganoe programa o proyecto, o supervision de empleados piblicos, la elaboraciin de politicas
de actuacion administrativa y la colaboracion en la formulacidn de politicas de gobierno. A este grupo
se ingresa por concurso de méntos y capacidades de los servidores ejecutives y especialistas, su
parcentaje no excederd del 10% del total de empleados de la entidad. La ingficencia en este cargo
da lugar al regreso a su grupo ocupacional. Una quinta parte del porcentaje referido en el parrafo
anterior puede ser designada o removida libremente por el ttular de la entidad. No podrin ser
contratados como servidores ejeautivos o especaiistas salvo que cumplan las normas de accesos
reguladas en la presente Ley™;

Que, el Decreto Legislativo N* 276, Ley de Bases de 1a Carrera Administrativa v de Remuneraciones
del Sector Publico, en su articulo 2°, establece: “No estin comprendidos en la Carrera
Adnunistrativa los servidores piblicos contratados ni los funcionarios que desempenan cargo politico
o de confianza, pero si en las disposiciones de la presente Loty en lo que les soa aplicable. No estdn
comprendidos en la Carrera Administrativa ni en norma alguna de la presente Ley los ...})]/
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miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, ni los trabajadores de las empresas dei
Estado o de socedades de economia mixta, cualquiera sea su forma juridica™

Que, la Ley N” 29849, Loy que establece la Eliminacion Progresiva del Régimen Especinl del Decreto
Legislativo N* 1057 y Otorgs Derechos Laborales, en sus Disposiciones Complementarias Finales,
In Primera, sobre Contratacion de Personal Dircctivo, sefiala:  “El personal establecido en los
numerales 1), 2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 41* de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Pribico, contratado por el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N*1057, estd excluido de
las reglas establecidas en el articulo 8° de dicho decreto legislativo. Este personal solo puede ser
contratado para ocupar una plaza orgdinica conternda en el Cuadro de Asignacién de Personal — CAP
de la entidad ™;

Que, ¢l Decreto Supremo N* 075-2008-PCM: Decreto Supremo que Aprucba el Reglamento del
Deereto Legislativo N'1057, que Reguln el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de
Servicion, en  sus Disposiciones Complementarias  Transitorias, la Cuarta  Disposicion
Complementania Transitoris, sobre Reglas aplicables a funcionanos y directivos designados por
resolucidn, indica: “Los cargos cubiertos por personal designados por resolucion no se encuentran
sometidos a las reglas de duraciin del contrato, procedimiento, causales de suspension o extincidn

regulados por el presente reglamento,  Les son de aplicacon las disposiciones legales y
reglameritanas que requlen la materia ~;

Que, asimismo respecto al asunto de autos, es menester precisar que ol SERVIR, ha emitido los
siguicntes informes técnicos: “INFORME TECNICO No. 056-2013-SERVIR/GPGSC, del 11 de enero
del 2013: “De acuerdo con la Primera Disposicion Complementarin Final de ia Ley N* 20849, el
personal del empleo publico dasificado comeo funcionario, empleado de confianza y directivo
superior, segin las definiciones de la Ley Marco del Empleo Priblico, puede ser contratado
mediante el régumen de contratacion administrativa de servicios, estando excluido de Ia realizacién
del concurso pablico referido en el articulo 8* del Decreto Legisiativo N* 10577; INFORME TECNICO
No. 478-2012-servir/GG-OAJ, del 15 de mayo del 2012: “La Primera Disposicién Complementaria
Funal de In Ley N* 29849 seaala que el personal del empleo pubiico clasificndo como funcionario,
empleado de confianza y directivo superior, segun las definiciones de la LMEP, pueden ser
contratados medinnte ¢l régimen de conteatacion administrativa de  servicios, estando su
contratacion excluida de la realizacion del concurso piiblico. Dicha disposicion de be ser entendida
en el sentido que se reficre Unicamente al personal de libre designacion y remocidn, por lo que en el
caso de los funcionarios piiblicos de eloccion popular ¥ de designacion y remocion regulados, no se
aplica la citadas disposicion™.; INFORME TECNICO N* 2226-2016-SERVIR/GPGSC, del 20 de
| Noviembre del 2016: "La determinacion del 5% de empleados de confinnza de la entidad a que se

g refiere ol articulo 4 numeral 2 de la Ley N* 28175, Ley Marco del Empleo Pablico tiene como base
| _6,3"“'”0 de cilculo todos Jos puesios contenidos ¢n el CAP o CAP Provisional, es decir, los previstos
'S 9/4 ocupados y no ocupados, adicionando los puestos de servidores sujetos al régimen de contratacién

)

2, administrativa de servicios del Decreto Legislativo N* 1057, vinculados con la entidad nl 10 de
= mnoviembre del 2016, por lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto Supremo N* 084-2016-PCM,
S como sc observa en el cuadro N* 1. La calificacién de confinnza no se aplica a puestos CAS sino a
/¥ plazas del CAP”;

Que, conforme los argumentos expuestos, podemos colegir que, al respecto, el Tribunal
Constitucional, en la Sentencin recaida en el Expediente N* 03501-2006-PA/TC, sefinld que los
empleados de confianza “ostentan un estatus especial dentro de la institucién piiblica”, de lo cual se
infiere que en clertos aspectos de su vinculacién con la entidad dichos empleados tienen un
regimen distinto al respeto de servidores; en este contexto cabe precisar que los trabusjadores
comunes gozan del derecho de acceder a un puesto de trabajo en el sector pablico, tienen
estabilidad en su trabajo y no pueden ser despedidos arbitrariamente, segin la STC 0206-2005-
AA/TC, mientras que los que asumen un cargo de confianza estan supeditados a la confisnza
(valgn ln redundancia) del empleador; cn este cano, el retiro de la mismn es invocada por el
empleador y constituye una situacion especial que extingue el contrato de trabajo al ser de
naturaleza subjetiva, a diferencia de los despidos por cnusa grave, que son objetivos; en referencia
a ello, el articulo 40* de nuestra Constitucion alude a los trabajadores de confianza del sector
publico mns no a los trabajadores de confianza del sector privado, puesto que para ser servidor
publico sc ingresa por concurso publico mientras que para acceder 4 un cargo de confianza basta
que sea designado por el jefe del drea, y que se requicern una persona de confianza en S
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una matitucion; s bien el cargo de confianza debe estar previsto en el Cundro de Asignacion de
Personal (CAP), ademds, el articulo 42° de la constitucion establece que los trabajadores de
confinnza no pueden sindicalizarse, pues estos ostentan un estatus especial dentro de In
mstitucion pubbica, lo cual los oblign a tener un compromiso mayor que los trabajadores
ordinarios. Sin perjuicio de lo senalado precedentemente, cabe indicar que conforme la Ley del
Servicio Civil, Ley NT 30573, el servidor de confiunza es un servidor civil que forma parte del
entorno directo e mmediato de los funcionanos pablicos o directivos piblicos y cuya permanencia
cn el Servicio Civil estd determinada y supeditada & la confianza por parte de la persona que lo
designd.  (articulo 3%). Por su parte, ¢l Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Ley N* 30057,
aprobado poar Decreto Supremo N* 040-2014-PCM, prescribe que ¢l servidor de confianza ingresa al
servicio civil sin concurso publico de méritos, debiendo cumplir con el perfil del puesto en funcién
de conocimientos y expericncin v no estin sujetos a periodo de prueba;

Que, mediante ¢l INFORME TECNICO N* 642-2014-SERVIR/GG-OAJ, de fechn 04 de Octubre del
2014, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, ha opinado que la contratacion del
personal funcionano de confianza sujeto a contratacion administrativa de servicios tene por
finnlidad ocupar una ploza orginica contenida en el Cundro de Asignocion de Personal de la
Entidad (CAP), sin la ncccsidnd de pasar por un concurso publico de méritos y no requerirse de un
nuevo acto administrativo de designacion, en In medidn que éste es independiente nl régimen
laboral, no obstante, la remuneracion es fijada por In entidad del acuerdo a su disponibilidad
presupucestal v sujeta n parametros objctivos, asimismo ha senalado que la contratacion de
cmpleados de confianza de libre designacion y remocion bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios, n]nmpnrodcln?nmmbispoaidanomplcmcnmnahnnldehlcy
N*29849, para lo cual, ante dicho cambio de regimen laboral, debe de concurrir el asentimiento del
servidor; asimismo, se debe respetar el porcentaje méximo que la Ley Marco Empleo Publico
estnblu:cpnmdu:hacalcgom es decir, en ningin caso serd mayor al 5% de los servidores
publicos existentes en cadn entidad;

Que, medinnte Informe N* 02-2019-AE, de fechu 14 de Enero del 2019, el Asesor Externo de la

Mumcipalidad Distrital de Miraflores, sefialn que efectuada la evaluncion, se concluye que existen

normas que amparan la designacion de cargos de confianza, ¥ de acuerdo a lo establecido por el

Decreto Supremo N* 084-2016-PCM, ¢l cilculo del 5% de puestos de conlinnza contenidos en el

CAP o CAP Provisional toma como base el numero total de puestos del CAP o CAP Provisional, esio

es, los previstos ocupados y no ocupados y adiciona el nimero de servidores contratados bajo el
_ régimen de contratacion administrativa de servicios del Decreto Legislativo N* 1057 que tenia la
entidad o ln fecha de publicacion de este decreto, es ol 10 de noviembre del 2016; y que conforme
al CAP Provisional de la Municipalidad Distrital de Miraflores, aprobado en agosto del 2015, s+ ha
previsto In existencia de 400 puestos de trabajo; de acuerdo a ln planilla de remuneraciones del
mes de noviembre del ano 2016, al 10 de noviembre de dicho mes se contaba con 148 servidores
bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios CAS ¥ como puede apreciarse ¢l total
de trabajadores CAP y CAS ascendinn a 548 servidores, comrespondiendo en total 274
SERVIDORES DE CONFIANZA; indicando ademas que en la actualidad, antes de la vigenaa de s
Ley 29849 y el Decreto Supremo N* 084-2016-PCM, existinn 20 cargos de confianza, por lo que es
fuctible incrementar hasta sicte (07) cargos de confianza y que en los mismos la remuncracion es
fyada por In entidad de ncuerdo a su disponibiidad presupuestal y sujeta a lok limites establecidos
por Ley;

Que, con Informe Legal N* 003-2019-GAJ/GM/MDM, la Gerencia de Asesoria Jundica, efectua la
evaluacion, opinando por la procedencin de lo indicado, sugiriendo que mediante Acuerdo de
Concejo Municipal se fijen los cargos de confianza conforme al detalle contenido en el Informe
N'02-2019-AE, pam garantizar un correcto funcionamiento y operatividad de ia Gestion Municipal
2019-2022 y se faculte al Alcalde o que suscriba la documentacion respectivag

Que, puesto asi de conocumiento de los miembros del Concejo Municipal en Semon Ordinarm de
Concejo de fecha 17 de Enero del 2019, con dispensa de la lectura y aprobacion del acta, por
UNANIMIDAD, v en aplicacian de In Ley Organica de Municipalidndes N* 27972 se emite el
siguientc;

Sl
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ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO: FIJAR los cargos de confianza de la Municipalidad Distnital de Miraflores,
conforme al siguiente detaulle:

GERENCIA DE DESARROLLO URBANO
# Division de Obras Pablicas
7 Division de Obras Privadas Habilitacion Urbana y Catastro

GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
7 Supervisor ]

GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL
# Division de Mantenimiento v Proteccion de Arcas Verdes

GERENCIA DE BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO
# Division de Programas Sociales y Salud

lFI-J'(!:ZNCIA DE EDUCACION CULTURA Y DEPORTES

# Division de Cultura v Recreacion

L P

4 EO\)&/ ARTICULO SEGUNDO: FACULTAR, ol Alcalde de la Municipalidad Distrital de Miraflores, para que
en uso de sus atnbuciones, pueda suscribir la documentacion respectiva, para hacer efectivo Jo

establecido en el Articulo Primero de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, & lu Gerencia de Sccretarin General In notificacion de la
presente resolucian, para su cumplimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, a la Oficina de Informatica, a publicacion del presente Acuerdo
en el portal institucional de la Municipalidad Distrital de Miraflores.

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.




