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Miraflores, 02 de abril, 2019

VISTO:

Expediente Administrativo N° 925-2019; Informe N° 042-2019-HDTP-DOOPP-
GDU/MDM; Informe N° 088-2019-GDU/MDM; Informe Legal N° 097-2019-GAJ/GM/MDM; el
Acuerdo de Concejo N°02-2019-MDM de fecha 21 de Enero del 2019, que en su Articulo
Segundo Desconcentra y Delega Funciones en la Gerencia Municipal; y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, establece que las
Municipalidades provinciales y distritales, son organos de gobierno local, tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, todo ello concordante
con el Articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°® 27972;

Que, la Ley N° 27972, Ley Organica dé Municipalidades, en su articulo 26°,
senala: “La Administracion Municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en
principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior.
Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,
participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444, Las facultades y
funciones se establecen en los instrumentos de gestion y la presente Ley.”;

Que, la Municipalidad Distrital de Miraflores, ha emitido el Acuerdo de Conccjo
N 02-2019-MDM, el mismo que en su Articulo Segundo senala: “DESCONCENTRAR Y
DELEGAR, con expresa e inequivoca mencidn y bajo estricta responsabilidad, facultades
administrativas y resolutivas de la Alcaldia en la Gerencia Municipal”, el numeral 40 establece:
“Autorizar las ampliaciones de plazos, adicionales, deductivos, mayores metrados, reducciones,
ampliaciones presupuestales y todo tipo de modificaciones en los contratos de bienes, servicios,
servicios de consultoria de obras y ejecucion de obras, segun corresponda, en el marco de la
Ley de Contrataciones del estado.”;

Que, conforme al Decreto Supremeo N°056-2017-EF, Decreto Supremo que
modifica el Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por ¢l
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, en su Articulo 1707, seriala: “170.1. Para que proceda una
ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista,
~\, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las
= ;' \ circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, €l detalle del

nesgo no previsto, senalando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los
qumce (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, €l contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante ¢l
inspector o supervisor, segin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente. 170.2. El inspector o supervisor emite un informe que
sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la
. Entidad y &l contratista en un plazo no mayor de cinco {5) dias habiles, contados desde ¢l dia
¢ siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su
,\ < decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia
/ sxgmente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad

Que, de conformidad con €l Articulo 34° de la Ley dé Cantrataciones del Estado,
aprobado mediante Ley N” 30225, en concordancia con el Articulo 175° de su Reglamento,
procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la
certificacién de crédito presupuestario o previsiéon presupuestal y la resolucion del titular de la
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Entidad y en los casos en que sus montos, resténdole los presupuestos deductivos vinculados,
no excedan del quince por ciento (15%) del monto del contrato original;

Que, de manera previa debe indicarse que de conformidad con lo previsto en el
primer parrafo del numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley N° 30225, “El contratista puede
solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezea el reglamento.”; al respecto, cabe sefialar que el primer parrafo del articulo 140° del
Reglamento establece que la ampliacion de plazo procedera al cumplirse alguno de los
siguientes casos: (i) cuando se apruebe el adicional, siempre que esto impligue la afectacion del
plazo; y, (ii) por atraso y/o paralizacién no imputable al contratista.; en esa misma linea, para
el caso de contratos de obra, el articulo 169° de! Reglamento establece que el contratista puede
solicitar la ampliacion de plazo por causas ajenas a su voluntad, siempre que dichas
circunstancias modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente al momento
de la solicitud de ampliacién, las cuales pueden ser: (i) atrasos y/o paralizaciones por causas
no atribuibles al contratista; (ii) cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la
prestacion adicional de obra solicitade por la Entidad; y {iii) cuando es necesario un plazo
adicional para la ¢jecucion de mayores metrados que no provengan de variaciones del
expediente técnico de obra, en ¢l caso de contratos a precios unitarios; en este orden de ideas,
es preciso indicar que de las disposiciones senaladas en los parrafos precedentes, se desprende
que la ampliacion del plazo contractual debe ser solicitada por el contratista, y solo resulta
procedente cuando dicha solicitud es motivada por una situacién o circunstancia ajena a la
voluntad de este y que cause una modificacion del plazo contractual, conforme a lo previsto en
el Reglamento; con relacion a lo hasta shora sefalado, corresponde precisar que el
procedimiento para la solicitud de ampliacidon de plazo y su aprobacion —o dencgatoria—, se
encuentra regulado en los articulos 140° del Reglamento y 1707 del Reglamento para el caso de
obras, {D.S. 350-2015-EF y modificatorias);

Que, el articulo 169°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece como causales de ampliacion de
plazo, las siguientes: “El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por
cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1.
Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. 2. Cuando es necesario un
plazo adicianal para la ¢jecucidn de la prestacidn adicional de obra. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado. 3, Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan de variaciones del
expediente técnico de obra, ¢n contratos a precios unitarios.”;

Que, el articulo170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 350-2015-EF, y sus modificatorias, establece el
procedimiento que debe realizarse para solicitar la ampliacion de plazo en cl caso de obras,
disponiendo que el contratista debe presentar su solicitud de ampliacién dentro de los quince
{15) dias siguientes de concluida la circunstancia que se invoca ante el inspector o supervisor
—de corresponder—, siempre que dicha situacion afecte la ruta critica del programa de

~pejecucion de obra vigente; luego de ello, ¢l inspecior o supervisor remitira un informe a la
# Entidad dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes para que esta se pronuncie al respecto y

“notifique su decision en el plazo de diez (10) dias habiles. De no existir pronunciamiento por
‘parte de la Entidad dentro de dicho plazo, se tendra por aprobado lo indicado por el inspector o

c§supervisor en su informe. Ahora bien, si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de
, Wo_'/‘preacntas:la la solicitud, no existe pronunciamiento por parte de la Entidad y no existe la
EOVWY" apinién del supervisor o inspectar, s¢ tendra por aprobada la ampliacion; en ese orden de ideas,

¢l Reglamento ha previsto los supuestos por los que el contratista puede solicitar la ampliacion
de plazo, el procedimiento a seguirse ante la Entidad, y el plazo que esta 1ltima tiene para
pronunciarse al respecto;
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Que, en primer lugar, es importanie considerar que, de manera excepcional,
una Entidad puede modificar el precio de un contrato de obra al ordenar al contratista la
cjecucion de prestaciones adicionales, siempre que estas resulten necesarias para alcanzar la
finalidad del contrato, de conformidad con el articulo 34° de la Ley; en efecto, en el caso de
obras, el numeral 34.4 del articulo 34° de la Ley otorga a la Entidad la potestad' de ordenar al
contratista la ejecucion de prestaciones adicionales de obra hasta por el quince por ciento
(15%) del monto del contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados,
siempre que respondan a la finalidad del contrato; asimismo, el segundo parrafo del referido
numeral establece que en caso resulte indispensable la ejecucién de prestaciones adicionales
de obra por deficiencias del expediente técnico, situaciones imprevisibles posteriores al
perfeccionamiento del contratc o causas no previsibles en el expediente de obra gue nc son
responsabilidad del contratista, mayores a las establecidas en el parrafo anterior, el Titular de
la Entidad puede autorizarlas, siempre que no superen el cincuenta por ciento {50%) del monto
del contrato original, debiendo contar previamente con la autorizacion de la Contraloria General
de la Republica para su ejecucién y pago; de esta manera, cuando el expediente técnico de una
prestacion adicional de obra (el cual puede ser elaborado por el inspector, el supervisor, un
consultor externo o la propia Entidad, pero no por el contratista ejecutor de la obra?) adolezca
de alguna deficiéncia o alguna modificacidn, corréspondé anotar este hecho en el cuaderno de
obra; sobre €l particular, el numeral 175.2 del articulo 175% del Reglamento establece que “La
necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de
obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segin

corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
| realizada la anotacién, el inspector o supervisor, segin corresponda, debe comunicar a la
J Entidad la anotacién realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion
respecto a la necesidad de cjecutar la prestacion adicional. Ademas, se requicre el detalle o
sustento de la deficiencia del expediente téenico o del riesgo que haya generado la necesidad de
gjecutar la prestacion adicional.”; posteriormente, la Entidad debe pronunciarse sobre la
procedencia de la prestacién adicional de obra, emitiendo y notificando al contratista la
resolucion en ia que se aprecie su decisidn®;, en esta linea, s menester indicar que cuando sc
acredite que resulta necesario modificar los planos o especificaciones técnicas a partir de una
deficiencia del expediente técnico de la prestacion adicional de obra, la Entidad -luego de haber
verificado esta situacion- puede aprobar la ejecucién de nuevas prestaciones adicionales, mas
no cuando la necesidad de ejecutar mayores metrados se derive del bajo riesgo de variacion que
sc aprecia ¢n las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada; efectuada la precision
anterior, debe reiterarse que cuando se acredite que reésulta necesario maodificar los planos o
especificaciones técnicas a partir de una deficiencia o modificacion del expediente técnico de la
. prestacian adicional de obra, la Entidad -luego de haber verificado esta situacion- puede
">\ aprobar la ejecucién de nuevas prestaciones adicionales, mas no cuando la necesidad de
_\ ejecutar mayores metrados se derive del bajo riesgo de variacion que se aprecia en las obras

J contratadas bajo ¢l sistema a suma alzada;

Que, el hecho o la cireunstancia invocada como causal de ampliaciéon de plazo
debe estar adecuadamente acreditada y sustentada por el contratista vy en la solicitud este debe
cuantificar el plazo adicional que resulte necesario para culminar su prestacién; y en funcion

de ello, la Entidad cvalta la pertinencia de otorgar una ampliacién de plazo; en virtud de lo
\ expuesio, debe sefialarse que tanto en la regulacion vigente se establecen los supuesios por los
“‘cuales el contratista puede solicitar ampliacion de plazo en los contratos de bienes, servicios y
,gjecumon de obras, siendo responsabilidad del contratista cuantificar y sustentar su solicitud.
©|3En ese orden de ideas, puede concluirse que corresponde a la Entidad (a través de los 6rganos
S oresponsab!es de revisar la solicitud) evaluar dicha solicitud y analizar, si los hechos v el

! Segun Maniel de tn Puenite, esta potestad texpatide 8l efeicicio de las preriogativas especiales del Estado, fities s a dentrn de fo que ln
doctring denomine *oldusulas exocliifantes” que camcteriznn o los regimenes juridicos especinies de derecho plblico -como es ef que subyuce o las
contratacianes del Estado- en fos gue Ia Administracién Pablica representa al interés gonoral, el servicio pOblico, ¥ st cantraparte representa al interéds
privado. DI LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. Las Clausulas Exorbitantes, en: THEMIS, Revista d2 Derecho de la Ponificls Universidad Catdlica det
Poru, N° 39, Pig. 7,
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susienio presentados por el contratista configuran la causa! invocada para asi poder aprobar
su solicitud; en consecuencia, tanto el supervisor -o inspector- y la Entidad deben emitir
opinidn y pronunciamiento, respectivamente, respecto a los hechos v el sustento contenidos en
la solicitud de ampliacién de plazo presentados por el contratista dentro del plazo previsto en la
normativa; siendo que, de no emitirse pronunciamiento y no exista opinién del supervisor o
inspector?® (segin el numeral 170.3 del articulo 170° del Reglamento}, se tendra por aprobada la
ampliacion;

Que, es menester precisar que en la regulacion vigente, el procedimiento
previsto para la aprobacion de una prestacion adicional establece que la necesidad de ejecutar
una prestacién adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra, ya sea por el
residente de obra o por el supervisor -0 inspector, segin corresponda, y gue una vez realizada
dicha anotacién es el supervisor -o inspector- quien debe emitir su opinién técnica al respecto;
luego de ello, la Entidad debe definir quién elaborara el expediente técnico de la prestacién
adicional de obra, para que posteriormente, de ser el caso, el supervisor -0 inspector- remita a
la Entidad el informe pronunciandose sobre la viabilidad de 1a solucién técnica planteada en el
expediente técnico; pues bien, es solo en este momento, luege de contar con el
pronunciamiento del supervisor -o inspéctor- quée la Entidad tiene un plazo maximoS para
emitir y notificar al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia
de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En consecuencia, la normativa de
contrataciones del Estado no establece que, luego de que el contratista presente su solicitud de
adicional de obra, la Entidad esta obligada a responderla en un plazo determinado; en tal
sentido, debe serialarse que el articulo 169° del Reglamento establece que el contratista, ante
situaciones ajenas a su voluntad que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud, pucde solicitar la ampliacién del plazo contractual por
las siguientes causales: (i) atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista;
{ii) cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra
solicitado por la Entidad; y (iii) cuando es necesario un plazo adicional para la gjecucién de
mayores metrados que no provengan de varnacicnes del expediente téenico de obra, en ¢l caso
de contratos a precios unitarios;

Que, mediante Expediente Administrativo N°925-2019, de fecha 21 de Enero del
2019, Consorcio Geéminis, mediante Carta N°23-2019-CG-MDM presentada por el Ing. Carlos
Cesar Javier Ramos Alcocer —Jefe de Supervision, hace ilegar Informe sobre Ampliacion de
Plazo N°02por el plazo de (01) dia, de la obra *MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABIL!DAD VEHICULAR Y PEATONAL EN UPIS VILLA LA PRADERA, DISTRITO DE
MIRAF‘LORES AREQUIPA- AREQUIPA”, segiin anotacion del cuaderno N°144 de fecha 14 de
Encro del 2019,donde se indico que el dia 15 del Enero del 2019, se llevaria a cabo una
*/paralizacién del STCCA, Oficio N°004-2019-STCCA/SO suscrito por Andrés Saya Alarcon,
Secretario General y Tedfilo Maldonado Yanapa, Secretario de Organizacién;

Que, con Informe N*088-2019-GDU/MDM de fecha 20 de Marzo del 2019, la
Gerencia de Desarrollo Urbano, remite a la Gerencia Municipal todos los actuados, concluyendo
con emitir opinion favorable sobre la aprobacion de plazo por un {01) dia a pedido de adicional
\de la obra denominada “MEJORAMIENTC DEL SERVICIC DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR

=4 PEATONAL EN UPIS VILLA LA FRADERA, DISTRITO DE MIRAFLORES, AREQUIPA-
REQUIPA.";
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Que, con Informe Legal N'087-2019-GAJ/CGM/MDM, de fecha 01 de abril del
2019, la Gerencia de Asesoria Juridica, opina que es procedente, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal, aprobar el pedido de Ampliacion de Plaze por Adicionales de la obra
denominada ‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL EN UPIS VILLA LA PRADERA, DISTRITO DE MIRAFLORES, AREQUIPA-
AREQUIPA”, ampliacion de Plazo N°2, por el termino de {01) dias;

De conformidad a lo previsto en el A cuerdo de Concejo N° 02-2019-MDM;
Decreto Supremo N° 056-2017-EF; Decreto Supremo N° 350-2015-EF; en uso de las
atribuciones conferidas por la Ley N°* 27972; Ley Organica de Municipalidades y visaciones
correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, la solicitud sobre Ampliacién de Plazo por
Adncxonales de la obra denominada *“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL EN UPIS VILLA LA PRADERA, DISTRITO DE MIRAFLORES,
AREQUIPA- AREQUIPA”, ampliacién de Plazo N°2, par el termino de (01) dias, solicitada por el
Consorcio Géminis, mediante Carta N°23-2019-CG-MDM presentada por el Ing. Carlos Ramos
Alcocer —Jefe de Supervision.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, la presente resolucion a la Gerencia
de Administracién y Finanzas, Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion;
Gerencia de Desarrollo Urbano y demés areas involucradas para su conocimiento y fines
respectivos.

ARrTiCcULO TERCERO.- ENCARGAR,a la Unidad de Informatica y

Procesamiento de Datos la Publicacién de la presente Resolucién en el portal Institucional
de la Municipalidad de Miraflores,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




