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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 028- 2019-GM/MDM

Miraflores, 05 de abril, 2019
VISTO:

Expediente Administrativo N® 5222-2019, Informe N® 059-2019-HDTP-DOOPP-
GDU/MDM, Informe N° 124-2019-HDPT-OQ.PP-GDU/MDM, Informe Legal N° 0108-2019-
GAJ/GM/MDM; el Acuerdo de Concejo N°02-2019-MDM de fecha 21 de Enero del 2019, que en
su Articulo Segundo Desconcentra y Delega Funciones en la Gerencia Municipal; y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194" de la Constitucion Politica del Estado, establece que las
Municipalidades provinciales y distritales, son o6rganos de gobierno local, tienen autonomia
politica, econoémica y administrativa en los asuntos de su competencia, todo ello concordante
con el Articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972;

Que, la Municipalidad Distrital de Miraflores, ha emitido el Acuerdo de Concejo
N? 02-2019-MDM, el mismo que en su Articulo Segundo senala: “DESCONCENTRAR Y
DELEGAR, con expresa e inequivoca mencion y bajo estricta responsabilidad, facultades
administrativas y resolutivas de la Alcaldia en la Gerencia Municipal”, el numeral 40 establece:
“Autorizar las ampliaciones de plazos, adicionales, deductivos, mayores metrados, reducciones,
ampliaciones presupuestales y todo tipo de modificaciones en los contratos de bienes, servicios,
servicios de consultoria de obras y ejecucion de obras, segun corresponda, en el marco de'la
Ley de Contrataciones del estado.”;

Que, de conformidad con el Articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Ley N° 30225, en concordancia con el Articulo 175° de su Reglamento,
procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la
certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal y la resolucion del titular de la
Entidad y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados,
no excedan del quince por ciento (15%) del monto del contrato original;

Que, de manera previa debe indicarse que de conformidad con lo previsto en el
primer parrafo del numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley N° 30225, “El contratista puede
solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento.”; al respecto, cabe senalar que el primer parrafo del articulo 140° del
Reglamento establece que la ampliacion de plazo procedera al cumplirse alguno de los
siguientes casos: (i) cuando se apruebe el adicional, siempre que esto implique la afectacion del
plazo; y, (ii) por atraso y/o paralizacion no imputable al contratista.; en esa misma linea, para
el caso de contratos de obra, el articulo 169° del Reglamento establece que el contratista puede
solicitar la ampliacion de plazo por causas ajenas a su voluntad, siempre que dichas
circunstancias modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento
de la solicitud de ampliacién, las cuales pueden ser: (i) atrasos y/o paralizaciones por causas
no atribuibles al contratista; (ii) cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la
prestacion adicional de obra solicitado por la Entidad; y (iii) cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de mayores metrados que no provengan de variaciones del
expediente técnico de obra, en el caso de contratos a precios unitarios; en este orden de ideas,
es preciso indicar que de las disposiciones senaladas en los parrafos precedentes, se desprende
que la ampliaciéon del plazo contractual debe ser solicitada por el contratista, y solo resulta
procedente cuando dicha solicitud es motivada por una situacién o circunstancia ajena a la
voluntad de este y que cause una modificacion del plazo contractual, conforme a lo previsto en
el Reglamento; con relacion a lo hasta ahora senalado, corresponde precisar que el
procedimiento para la solicitud de ampliacion de plazo y su aprobaciéon —o denegatoria—, se
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encuentra regulado en los articulos 140° del Reglamento y 170° del Reglamento para el caso de
obras. (D.S. 350-2015-EF y modificatorias);

Que, el articulo 169°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece como causales de ampliacion de
plazo, las siguientes: “El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por
cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1.
Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. 2. Cuando es necesario un
plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado. 3. Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan de variaciones del
expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.”;

Que, el articulo170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N°® 350-2015-EF, Yy sus modificatorias, establece el
procedimiento que debe realizarse para solicitar la ampliacion de plazo en el caso de obras,
disponiendo que el contratista debe presentar su solicitud de ampliacién dentro de los quince
(15) dias siguientes de concluida la circunstancia que se invoca ante el inspector o supervisor
—de corresponder—, siempre que dicha situacion afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente; luego de ello, el inspector o supervisor remitira un informe a la
Entidad dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes para que esta se pronuncie al respecto y
notifique su decision en el plazo de diez (10) dias habiles. De no existir pronunciamiento por
parte de la Entidad dentro de dicho plazo, se tendra por aprobado lo indicado por el inspector o
supervisor en su informe. Ahora bien, si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de
presentada la solicitud, no existe pronunciamiento por parte de la Entidad ¥y no existe la
opinion del supervisor o inspector, se tendra por aprobada la ampliacion; en ese orden de ideas,
el Reglamento ha previsto los supuestos por los que el contratista puede solicitar la ampliacion
de plazo, el procedimiento a seguirse ante la Entidad, y el plazo que esta ultima tiene para
pronunciarse al respecto;

Que, en primer lugar, es importante considerar que, de manera excepcional,
una Entidad puede modificar el precio de un contrato de obra al ordenar al contratista la
ejecucion de prestaciones adicionales, siempre que estas resulten necesarias para alcanzar la
finalidad del contrato, de conformidad con el articulo 34 de la Ley; en efecto, en el caso de
obras, ¢l numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley otorga a la Entidad la potestad! de ordenar al
contratista la ejecucién de prestaciones adicionales de obra hasta por el quince por ciento
(15%) del monto del contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados,
siempre que respondan a la finalidad del contrato; asimismo, el segundo parrafo del referido
numeral establece que en caso resulte indispensable la ejecucion de prestaciones adicionales
de obra por deficiencias del expediente técnico, situaciones imprevisibles posteriores al
perfeccionamiento del contrato o causas no previsibles en el expediente de obra que no son
responsabilidad del contratista, mayores a las establecidas en el parrafo anterior, el Titular de
la Entidad puede autorizarlas, siempre que no superen el cincuenta por ciento (50%) del monto
del contrato original, debiendo contar previamente con la autorizacion de la Contraloria General
de la Republica para su ejecucion Y pago; de esta manera, cuando el expediente técnico de una
prestacion adicional de obra (el cual puede ser elaborado por el inspector, el supervisor, un
consultor externo o la propia Entidad, pero no por el contratista ejecutor de la obra?) adolezca
de alguna deficiencia o alguna modificacion, corresponde anotar este hecho en el cuaderno de
obra; sobre el particular, el numeral 175.2 del articulo 175 del Reglamento establece que “La
necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de

'Segun Manuel de lu Puente, esta potestad responde nl ejercicio de loy prerrogativas especinles del Estado, pues se enmarca dentro de lo que Ia
doctrma denoming *ddusulos exorbitantes™ que cavacterizan a los & Juridicos enpeciales de derecho publico —omo es el que subyace a lan

contrataciones del Estado- en los que la Administracidn Publica represents al interés general, of servicio publico, y su contrapurte representa al interés

privado. DE LA PUENTE ¥ LAVALLE, Manuel, Las (liusulas Exorbitantes, en: THEMIS, Revista de Derecho de In Pontificia Universidad Catdlicn del
Pern, N* 39, Pag. 7

* De canformidad con lo dispuesto por el numeral 175.4 del artioulo 175 del Reglamenta,
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obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun
corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segin corresponda, debe comunicar a la
Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion
respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o
sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional.”; posteriormente, la Entidad debe pronunciarse sobre la
procedencia de la prestacion adicional de obra, emitiendo y notificando al contratista la
resolucion en la que se aprecie su decision?; en esta linea, es menester indicar que cuando se
acredite que resulta necesario modificar los planos o especificaciones técnicas a partir de una
deficiencia del expediente técnico de la prestacion adicional de obra, la Entidad -luego de haber
verificado esta situacion- puede aprobar la ejecucion de nuevas prestaciones adicionales, mas
no cuando la necesidad de ejecutar mayores metrados se derive del bajo riesgo de variacion que
se aprecia en las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada; efectuada la precision
anterior, debe reiterarse que cuando se acredite que resulta necesario modificar los planos o
especificaciones técnicas a partir de una deficiencia o modificacion del expediente técnico de la
prestacion adicional de obra, la Entidad -luego de haber verificado esta situacién- puede
aprobar la ejecucion de nuevas prestaciones adicionales, mas no cuando la necesidad de
ejecutar mayores metrados se derive del bajo riesgo de variacién que se aprecia en las obras
contratadas bajo el sistema a suma alzada;

Que, resulta necesario senalar que el numeral 45.4, del articulo 45°, de la Ley*,
senala que: “La decision de la Entidad o de la Contraloria General de la Republica de aprobar o
no la ejecucion de prestaciones adicionales, no puede ser sometida a conciliacién, ni arbitraje
ni a la Junta de Resolucion de Disputas. Las pretensiones referidas a enriquecimiento sin
causa o indebido, pago de indemnizaciones o cualquier otra que se derive u origine en la falta
de aprobacion de prestaciones adicionales o de la aprobacion parcial de estas, por parte de la
Entidad o de la Contraloria General de la Republica, segiin corresponda, no pueden ser
sometidas a conciliacion, arbitraje, ni a otros medios de solucion de controversias establecidos
en la presente Ley o el reglamento, correspondiendo en su caso, ser conocidas por el Poder
Judicial. Todo pacto en contrario es nulo.; indicando que, las pretensiones referidas a
enriquecimiento sin causa o indebido, pago de indemnizaciones o cualquier otra que se derive u
origine en la falta de aprobacién de prestaciones adicionales o de la aprobacion parcial de estas,
por parte de la Entidad o de la Contraloria General de la Republica, segun corresponda, no
pueden ser sometidas a conciliacion, arbitraje, ni a otros medios de solucién de controversias
establecidos por la normativa de contrataciones del Estado, correspondiendo en su caso, ser
conocidas por el Poder Judicial.”;

Que, el hecho o la circunstancia invocada como causal de ampliaciéon de plazo
debe estar adecuadamente acreditada y sustentada por el contratista y en la solicitud este debe
cuantificar el plazo adicional que resulte necesario para culminar su prestacion; y en funcién
de ello, la Entidad evalia la pertinencia de otorgar una ampliacion de plazo; en virtud de lo
expuesto, debe sefalarse que tanto en la regulacion vigente se establecen los supuestos por los
cuales el contratista puede solicitar ampliacion de plazo en los contratos de bienes, servicios y
ejecucion de obras, siendo responsabilidad del contratista cuantificar y sustentar su solicitud.
En ese orden de ideas, puede concluirse que corresponde a la Entidad (a través de los organos
responsables de revisar la solicitud) evaluar dicha solicitud y analizar, si los hechos y el
sustento presentados por el contratista configuran la causal invocada para asi poder aprobar
su solicitud; en consecuencia, tanto el supervisor -o inspector- y la Entidad deben emitir
opinion y pronunciamiento, respectivamente, respecto a los hechos y el sustento contenidos en
la solicitud de ampliacion de plazo presentados por el contratista dentro del plazo previsto en la
normativa; siendo que, de no emitirse pronunciamiento y no exista opinioén del Supervisor o

Para tal efecto, es necesanio que -pre tes se dé cumpl 1o &l proced: previsto en el articulo 175 del Reglamento,

* Decreto Legialativo N 1444, Decreta Legislativo que Motifica la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado
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inspector?® (segun el numeral 170.3 del articulo 170 del Reglamento), se tendra por aprobada la
ampliacion;

Que, es menester precisar que en la regulacién vigente, el procedimiento
previsto para la aprobacion de una prestacion adicional establece que la necesidad de ejecutar
una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra, ya sea por el
residente de obra o por el supervisor -0 inspector, segun corresponda, y que una vez realizada
dicha anotacion es el supervisor -o inspector- quien debe emitir su opinién técnica al respecto;
luego de ello, la Entidad debe definir quién elaborara el expediente técnico de la prestacion
adicional de obra, para que posteriormente, de ser el caso, el supervisor -o inspector- remita a
la Entidad el informe pronunciéandose sobre la viabilidad de la soluciéon técnica planteada en el
expediente técnico; pues bien, es solo en este momento, luego de contar con el
pronunciamiento del supervisor -o inspector- que la Entidad tiene un plazo maximo® para
emitir y notificar al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia
de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En consecuencia, la normativa de
contrataciones del Estado no establece que, luego de que el contratista presente su solicitud de
adicional de obra, la Entidad esta obligada a responderla en un plazo determinado; en tal
sentido, debe serialarse que el articulo 169 del Reglamento establece que el contratista, ante
situaciones ajenas a su voluntad que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud, puede solicitar la ampliacion del plazo contractual por
las siguientes causales: (i) atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista;
(ii) cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion adicional de obra
solicitado por la Entidad; y (iii) cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de
mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en el caso
de contratos a precios unitarios;

Que, finalmente corresponde senalar que el articulo 169 del Reglamento
establece que el contratista, ante situaciones ajenas a su voluntad que modifiquen la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud, puede solicitar la
ampliacion del plazo contractual por las siguientes causales: (i) atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista; (i) cuando es necesario un plazo adicional para la
ejecucion de la prestacion adicional de obra solicitado por la Entidad; y (iii) cuando es necesario
un plazo adicional para la ejecucion de mayores metrados que no provengan de variaciones del
expediente técnico de obra, en el caso de contratos a precios unitarios; en este contexto, este
despacho opina que, de conformidad a lo solicitado por Consorcio Géminis, mediante Carta
N°66-2019-CG-MDM presentada por el Ing. Carlos Ramos Alcocer —Jefe de Supervision, sobre
Ampliacion de Plazo N°03 de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL EN UPIS VILLA LA PRADERA, DISTRITO DE MIRAFLORES,
AREQUIPA- AREQUIPA”, esta Gerencia es de la opinion que es procedente que, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal, se apruebe la Ampliacion de Plazo N° 03, por ejecucion de
adicionales y deductivos N°1, por (20) dias de la obra en mencion;

Que, con Informe N°059-2019-HDTP-DOOPP-GDU/MDM, de fecha 05 de Abril
del 2019, la Division de Obras Publicas informa a Gerencia de Desarrollo Urbano, que habiendo
la contratista anotado en el cuaderno de obra la causal (Aprobacion del expediente de adicional
y deductivo vinculante N°1), esta ha cumplido con los procedimientos establecidos por ley;
asimismo de la supervision de la obra, Consorcio Géminis, mediante Carta N°066-2019-CG-
MDM, ha emitido opinién favorable sobre la ampliacion del plazo por 20 dias calendarios.
Concluyendo asi, con senalar que es procedente la solicitud de ampliacion;

Se debe precisar que cl articulo 201 del anterior Reglamento disponia lo siguiente: “De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo
lado, se consid pliado el plazo, bajo responsabilidad de [a Entidad”. Ea decir, de aplicarse Ia anterior normativa de contrataciones del
l:.mudo en caso la Entidad no emita pronunciamiento respecto a In solicitud de amplincion en el plazo previsto para cllo, estn se tendria por

aprobada, bajo responsabilidad de la Entidad.
" Began el articulo 207 del anterior Reglamento, lueyo de recibido el informe del inspector o supervisor, "o Entidad cuenta con eatorce (14) dias para

omiter i notificar al contratista o resolucidn mediante 4 gue se 1 sobre [t proceds de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La
demara de la Entidad en emitir y notificar esta resolucidn, podra s«r causal de ampliacén de plazo”

Segun el numeral 1756 del articulo 175 del Regl Iuego de “recibida la on del inspector o superwmsor, la Entidad cuenta con doce (12)
dias habiles para emitiv y notificar al controtista la resolucion mediante la que se p sobre o proced de la ejecucidn de la prestacion

adwonal de obra. La deror de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser vausal de ampliacion de plazo™
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Que, con Informe Legal N° 0108-2019-GAJ/GM/MDM, de fecha 05 de abril del
2019, la Gerencia de Asesoria Juridica, opina que es procedente, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal, aprobar, la Ampliacion de Plazo N° 03, por Ejecucion de Adicionales y
Deductivos, de la obra denominada “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL EN UPIS VILLA LA PRADERA, DISTRITO DE MIRAFLORES,
AREQUIPA- AREQUIPA", por el plazo de (20) dias adicionales al plazo de ejecucion original.

De conformidad a lo previsto en el Acuerdo de Concejo N° 02-2019/MDM; Ley N°
30225; Decreto Supremo N° 350-2015-EF; en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N°
27972; Ley Organica de Municipalidades y visaciones correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, la Ampliacién de Plazo N° 03, por
Ejecucion de Adicionales y Deductivos, de la obra denominada “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN UPIS VILLA LA PRADERA,
DISTRITO DE MIRAFLORES, AREQUIPA- AREQUIPA®, por el plazo de (20) dias adicionales al
plazo de ejecucion original, solicitada por el Consorcio Géminis, mediante Carta N°66-2019-CG-
MDM presentada por el Ing. Carlos Ramos Alcocer —Jefe de Supervision.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, la presente resolucion a la Gerencia
de Administracion y Finanzas, Gerencia de Planificacion Yy Racionalizacion; y demas areas
involucradas para su conocimiento y fines respectivos.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Unidad de Informatica y
Procesamiento de Datos la Publicacién de la presente Resolucién en el portal Institucional
de la Municipalidad de Miraflores.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

DE MIRAFLORES

"Abog. Filamir St
GERE| MUNI(IP:{“ Stlva



