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RESOLUCION DE ALCALDIA N°053-2019-MDM/A
Miraflores 2019, enero 31
VISTOS:

La solicitud presentada por la servidora OFELIA LEONOR
PINO COLQUE, y el Informe Legal N°021-2019-GAJ/GM/MDM, de la Gerencia de Asesoria Juridica,
sobre incorporacién al Régimen CAS y reserva de plaza, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la
Constitucion Politica del Estado y articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Organica de
Municipalidades, las Municipalidades son érganos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, la cual se configura come la facultad de
ejercer actos de gobierno administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiente juridico:

Que, que la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
en su articulo 26° seriala: “La Administracién Municipal adopta una estructura gerencial sustentandose
en principios de programacion, direccién ejecucion, supervisién, control concurrente y posterior. Se rige
por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y
seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444, Las facultades y funciones se establecen
en los instrumentos de gestion y la presente Ley”;

Que, el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, en su articule 24°, literal e), sefiala: “e) Hacer
uso de permisos o licencias por causas justificadas o motivos personales, en la forma que determine el
reglamento.”;

Que, el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que aprucba el
Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, en su articulo 110°, indica: “Las licencias a que
tienen derecho los funcionarios y servidores son: {...) b) Sin goce de Remuneraciones: - Por motivos
particulares; (...)";

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su Novena
Disposicion Complementaria Final, establece: “a) A partir del dia siguiente de la publicacién de la
presente Ley, son de aplicacién inmediata para los servidores civiles en los regimenes de los Decretos
Legislativos 276 y 728, las disposiciones sobre el articulo III del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Referido a la Organizacion del Servicio Civil; y el Capitulo
VI del Titulo III referido a los Derechos Colectivos. (...) d) Las disposiciones del Decreto Legislativo 276 y
del Decreto Legislativo 728 y sus normas complementarias, reglamentarias y de desarrollo, con excepcién
de lo dispuesto en el literal a) de la novena disposicién complementaria final de la presente Ley, son de
exclusiva aplicacién a los servidores comprendidos en dichos regimenes. En ningin caso constituyen
fuente supletoria del régimen que la presente ley establece.”;

Que, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, en su Segunda Disposicion Complementaria Final,
dispuso la aplicacién a todas las entidades publicas y a todos los servidores publicos que transiten o se
incorporen o no a la Ley del Servicio Civil, las disposiciones contenidas en el libro 1 “Normas Comunes a
todos los Regimenes y Entidades” del referido Reglamento;

Que, ¢l Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que
regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de servicios, en su articulo 3°, establece; “El
Contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del derecho
administrativo y privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales, La presente norma no se aplica a los contratos de prestacién
de servicios de consultoria o de asesoria, siempre que se desarrollen de forma auténoma, fuera de los
locales o centro de trabajo de la entidad”;

Que, respecto a la designacidon bajo el régimen CAS de
servidores del Régimen del Decreto Legislativo N° 276, con reserva de plaza y licencia sin goce de
remuneraciones, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, de la autoridad Nacional del
Servicio Civil, a través del Informe Técnico N° 2085-2016. SERVIR/GPGSC, de fecha 24 de octubre del
20616, ha sefialado lo siguiente; “(..} De la designacién en el régimen del Decreto Legislativo N° 276: 2.4 De
conformidad con el articulo 7° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado mediante -
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Decreto Supremo N° 005-90-PCM, concordante con el numeral 3.1 del Manual Normativo de Personal N°002-
92-DNP, aprobado por Resolucion Directoral N° (13-92-INAP-DNP, establece que la designacion consiste en
el desemperio de un cargo de responsabilidad directiva o de confianza por decision de la autoridad
competente en la misma o diferente entidad, e implica asumir las funciones propias de dicho cargo, asi
mismo recibir la remuneracion fijada y aprobada en la escala o politica remunerativa de la entidad.
Asimismo, cabe serialar que las designaciones en el caso de los servidores de carrera o nombrados, se
realiza con reserva de la plaza de carrera en lu entidad de origen, para que cuando culmine la designacion
el servidor retorne a su puesto de origen a fin de reasumir sus funciones del nivel que corresponde. No
obstante, los servidores que sean de carrera, al darse por terminada la confianza, concluye la relacion con
el Estado (salvo que se trate de servidores contratades de manera permanente bajo dicho régimen, segtn
Ley N° 24041). 2.5 de lo expuesto, se infiere que corresponde a los servidores de carrera sujetos al régimen
del Decreto Legislativo N° 276 reservar su respectiva plaza de origen cuando son designados o encargados
a un puesto que implique responsabilidad directiva o de confianza bajo el mismo régimen. De igual modo, la
reserva de plaza del servidor del Decreto Legislativo N° 276 también aplicaria cuando la designacién
estuviera dirigida a un cargo bajo otro régimen laboral (por ejemplo, del Decreto Legislativo N° 728 o
N°1057 CAS).;De la doble vinculacidn con el Estado y la prohibicién de doble percepcion: 2.6 En principio:
2.6 En principio , debemos indicar que de acuerdo los informes legales N°074-2013-SERVIR/GPGSC y
N°142-2012-SERVIR/GPGRH disponibles en (u:viv.servirgub o), se concluyé gue es legalmente factible
que una persona gue presta servicios en una entidad bajo el régimen laboral de la carrera administrativa o
actividad privada pueda vincularse con la misma entidad bajo el régimen CAS; sin embargo, previamente
debe suspender de manera perfecta el vinculo laboral primigenio. 2.7 Asimismo, cabe precisar que dicha
suspension puede darse mediante la reserva de plaza para los casos en gue un servidor de carrera sujeto
al régimen del Decreto Legislativo N° 276 sea designado en otra plaza bajo el mismo u otro régimen laboral
{por ejempls, bajo el régimen CAS); cuyo plazo serd por el término que dure la designacién. Una vez
finalizada esta, el servidor de carrera reasume las funciones del nivel que le corresponde, conforme al
numeral 3.1.3. del Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Persona”. 2.8 Por su
parte, puede suspenderse también el vinculo laboral primigenio mediante las licencias sin goce de
remuneraciones, en el caso de que un servidor de un régimen laboral determinado se vincule a otro régimen
laboral sea en la misma u otra entidad, bajo la modalidad de concurso piiblico de méritos. 2.9 En términos
generales, debemos indicarle que de acuerdo con el Manual Normativo de Personal N° 003-93-DNP sobre
“Licencias y Permisos”, aprobado por Resolucion Directoral N° 001-93-INAP/DNP, concordante con el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, ha establecido que la licencia es entendida como la
“Autorizacién para no asistir al Ceniro de Trabajo uno o mads dias”; de lo cual se desprende que dicha
autorizacién. de inasistencia al centro de labores se debe a que el vinculo laboral se ha suspendido. En
efecto, concedida la licencia existe la justificacion del servidor de no asistir al centro de labores para
prestar servicios bajo el vinculo laboral suspendido; sin embargo, ello no prohibe que el mismo servidor
pueda prestar servicios en la misma u otra entidad bajo otro régimen laboral lo cual implica la existencia de
un nuevo vinculo, por el periodo que dure la licencia. 2.10 Siendo asi, el plazo de licencia sin goce de
remuneraciones en el régimen del Decreto Legislativo N° 276 se encuentra regulade en sus articulos 113° y
115° de su Reglamento aprobado por D.S. N°® 005-90-PCM; por lo que para este caso se considera a la
licencia sin goce de remuneraciones por motivos particufares, cuyo plazo es de 90 dias. 2.11 En tal
sentido, ambas suspensiones del vinculo primigenio (por reserva de plaza o licencia sin goce de
remuneraciones) implican la suspension temporal de: i) La obligacion del servidor de prestar servicios en
su puesto de origen, 1i) La obligacién de la entidad de pagar la remuneracion de la plaza de origen mientras
dure la licencia; y al término de las mismas, se reanuda la ejecucion de las obligaciones originarias a cargo
de ambas partes. 2.12 De no ser asi, se incurriria en la prohibicion de doble percepcién de ingresos
establecida en el articulo 3° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que “Ningtin
empleado ptiblico puede percibir del Estado mds de una remuneracién, retribucion, emolumento o cualquier
tipo de ingreso (...}, 2.13 En concordancia con lo anterior, la Constitucién Politica establece la prohibicion de
que los funcionarios y servidores publicos no pueden desemperiar mas de un empleo o cargo publico
remunerado. En ese sentido, todo aquel que preste servicios remunerados bajo subordinacién en alguna
entidad del sector puiblico, ne podria percibir un ingreso adicional por parte de éste. Las tunicas
excepciones a la referida prohibicion las constituyen; un ingreso por funcién docente o una dieta por ser
miembro tunicamente de un érgano colegiado del sector piblico. 2.14 Por tanto, para que un servidor de una
determinada entidad pueda vincularse u otro puesto - bajo otro régimen laboral - sea en la misma u otra
entidad, debe previamente suspender (de manera perfecta) su relacién laboral primigenia con la primera
entidad, sea en el régimen de la carrera administrativa o de la actividad privada, mediante la reserva de
plaza o una licencia sin goce de remuneraciones, segun sea el caso. 2.15 De este modo, se colige que no
puede darse el supuesto en que un servidor del régimen laboral de la carrera administrativa, sin suspender
su vinculo laboral con su entidad, pueda a la vez celebrar con la misma u otra entidad un determinado
contrato (por ejemplo, un contrato CAS por concurso ptblico). I Conclusiones: 3.1. Un servidor bajo
régimen de la carrera administrativa o de la actividad privada que presta servicios en una entidad puede
establecer un segundo vinculo laboral en otra o con la misma entidad bajo otro régimen (por ejemplo, CAS};
para ello previamente debe suspender - de manera perfecta - el vinculo laboral primigenio (mediante Ia
reserva de plaza o licencia sin goce de remuneraciones, de ser el casoj; en caso contrario, se  ...///
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incurriria en la prohibicion de doble percepcion. 3.2 La reserva de plaza implica previamente la existencia
de una plaza de carrera obrante en los documentos de gestion de la entidad. Siendo asi, sdlo los
servidores de carrera bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, podran reservar su plaza cuando
estos sean designados, de lo cual se desprende que no podrdn reservarse los cargos de confianza por
cuante no son considerados como de carrera. 3.3 En términos generales la licencia es entendida como la
autorizacion al servidor para no asistir al Centro de Trabajo uno o mas dias; de lo cual se desprende que
dicha autorizacién de inasistencia al centro de labores es otorgada para no continuar prestande servicios
bajo el vinculo laboral suspendido, por el término que dure la licencia; sin embargo, ello no prohibe que el
mismo servidor pueda generar otro vinculo laboral en la misma u otra entidad durante el término de la
licencia. 3.4 En el caso que un servidor de carrera bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276
sea designado en cargo de confianza bajo el mismo u otro régimen laboral (por ejemplo, bajo el régimen
CAS), es de aplicacién la reserva de plaza de carrera, cuya suspension del vinculo primigenio serd hasta
que dure el cargo materia de designacién o encargo. 3.5 En el caso que un servidor de carrera bajo el
régimen laboral del Decreto Legisiativo N° 276 se vincule a otro régimen laboral (por ejemplo, bajo el
régimen CAS) por concurso publico en la misma u otra entidad, es de aplicacién la licencia sin goce de
remuneraciones, cuya suspensién del vinculo primigenio serd por el término que dure dicha licencia (plazo
de 90 dias de licencia por motivos particulares de acuerdo al D.S. N° 005-90-PCM).”;

Que, de la revision de los antecedentes, debe tenerse presente que la Lic. Ofelia Leonor Pino Colque, es
servidora nombrada sujeta al régimen laboral de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publice, Decreto Legislativo N° 276, desde el 01 de junio del ario 1993,
nombrada en calidad de Auxiliar Administrativo;

Por las consideraciones expuestas y en ejercicio de las atribuciones que confiere la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, estando a lo acordado por despacho de Alcaldia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: OTORGAR, Licencia sin Goce de haber
con reserva de plaza, a la servidora OFELIA LEONOR PINO COLQUE, por haber sido designada en el
cargo de confianza como Gerente de Secretaria General en la Municipalidad Distrital de Miraflores, a
partir del 01 de febrero de 2019, bajo el Régimen Laboral Especial del Contrato Administrativo de
Servicio (CAS), asumiendo el pago de sus servicios y demas beneficios con cargo al presupuesto
institucional.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Gerencia de
Secretaria General la notificacién de la presente Resolucion, a las instancias que corresponda y coordinar
su publicacién en el portal institucional de esta entidad, para su conocimiento y fines.

ARTICULO TEERCERO: DEJAR sin efecto cualquier
disposicion que se oponga a la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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