Municipalidad Distrital de Miraflores
Av, Unién N° 316
Arequipa-Peri

RESOLUCION DE ALCALD{A N° 720-2022-MDM

Miraflores 2022, setiembre 13.
VISTOS:

El Expediente Administrativo N° 7394-2022-MDM, el Informe N° 00495-2022-UGTH/MDM, el Informe Legal N°
672-2022-GAJ/MDM, y ;

CONSIDERANDO:

Que, €l articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, establece que las municipalidades provinciales y
distritales, son érganos de gobierno local, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia, concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley N° 27972; asimismo el articulo 6° del mismo cuerpo normativo legal dispone que: “La alcaldia es el érgano
ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la municipalidad y su mdxima autoridad
administrativa”, siendo este el Titular del Pliego”.

Que, el articulo 28° de la Carta Magna, prescribe que, el Estado reconoce los derechos de sindicacién,
negociacién colectiva y huelga, cautelando su ejercicio democratico y fomentando la negociacién colectiva y
promoviendo, formas de solucién pacifica de los conflictos laborales, ademas de precisar que la convencién
colectiva tiene fuerza vinculante en el &mbito de lo concertado.

Que, el numeral 6. del articulo 20° de la Ley Orgénica de Municipalidades sefiala que: “Son atribuciones del
alcalde: (...) 6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”, el cual
concuerda con lo establecido en el articulo 43° del mismo cuerpo legal, cuyo tenor indica que: “Las resoluciones de
i alcaldia aprueba y resuelven los asuntos de cardcter administrativo®.

o ! Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 034-2022-MDM, de fecha 21 de febrero del 2022, se aprobo el acta de
consolidacién de acuerdos, de la comisién negociadora de la Municipalidad Distrital de Miraflores, para los afios
2022 2023, suscrito con el Sindicato de Trabajadores Municipales-SITRAMUN, cuyos miembros integrantes
pertenecen a los regimenes laborales 276° y 728°.

Que, el Tribunal Constitucional, al sefialar que el derecho a la negociacién colectiva en el sector pliblico, es un
derecho fundamental de cardcter colectivo y de configuracién legal, para cuyo ejercicio debe tenerse en cuenta,
ademas, el principio de previsién y provision presupuestal, el cual ha sido reconocido también expresamente en
el literal d) del articulo 3° de la propia Ley N° 31188, indicando que: “...) todo acuerdo de negociacion colectiva
que tenga incidencia presupuestaria deberd considerar la disponibilided presupuestaria®, lo cual se efectia con la
respectiva ley de presupuesto del sector publico que se aprueba para cada afo fiscal8 , pues “la aprobacién final
del incremento de remuneraciones ha de contemplar la aprobacién parlamentaria. En concreto, es necesario gue el
resultado de la negociacién colectiva no genere un exceso de gastos gue conlleven un desbalance en el
presupuesto general de la republica®, (STC 0003-2013-PI/TC y otros, FJ 67).

Que, dicho criterio ha sido reiterado por el TC en la Sentencia recaida en el Expediente N° 0025- 2013-PI/TC;
0003-2014-PI/TC, 0008-2014-PI/TC, 0017-2014-PI/TC, en la cual sefial6 expresamente lo siguiente: ... 181.
De otro lado, el principio de autonomia de las partes en el proceso negocial no puede ser aplicado en términos
absolutos, sino que debe ser ejercido y aplicado con cierto grado de flexibilidad dadas las caracteristicas
especiales y particulares de la administracién publica (parrafo 666 del Caso 3036 - Pert, Informe N° 374). Por
ejemplo, dado que los ingresos de los servidores del Estado dependen del presupuesto publico, resulta admisible
que se establezcan determinadas reglas de ajuste salarial que contemple un margen en el que las partes puedan
negociar las clausulas de indole pecuniaria. Al respecto, la Comisién de Expertos tiene dicho que "son compatibles
con los convenios tanto las disposiciones legislativas que habilitan al érgano competente en materias
presupuestarias para fijar un sabanicor salarial que sirva de base a las negociaciones, como las que le permiten
establecer una asignaciéns presupuestaria global fija en cuyo marco las partes pueden negociar las cldusulas de
indole pecuniaria’ (parrafo 334 del Informe de la CEACR, 2013). Es labor del legislador establecer un marco legal
que garantice el reajuste salarial de los trabajadores, pero también la de garantizar que estos no excedan a lo
razonable.”

Que, el articulo 42° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas (en concordancia con la Constitucién Politica), prescribe que la convencién colectiva de trabajo tiene
fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebré y a
quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas
comprendidas en la misma, con excepcién de quienes ocupan puestos de direccién o desempefian cargos de
confianza. )
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Que por tanto, los servidores contratados bajo el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 728
pueden afiliarse y ser parte de una organizacién sindical, sin importar la modalidad contractual con la cual se
han vinculado a la entidad (plazo fijo o indeterminado), siempre que se encuentren dentro del ambito
establecido por la organizacién sindical, conforme a lo delimitado en sus estatutos.

Que, el articulo 4° de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, ha establecido que la
negociacién en las entidades del sector pliblico puede comprender todo tipo de condiciones de trabajo y empleo,
ya sean las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia econémica, asi como todo aspecto
relativo a las relaciones entre empleadores y trabajadores, y las relaciones entre las organizaciones de

empleadores y de trabajadores.
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Que, el articulo 51° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, ha dispuesto que: "La
libertad sindical comprende el derecho de los servidores civiles a constituir, afiliarse y desafiliarse a
organizaciones sindicales del ambito que estimen conveniente. Asimismo, las organizaciones sindicales tienen el
derecho de elegir a sus representantes, redactar sus estatutos, formar parte de organizaciones sindicales de
grado superior, disolverse, organizar su administracion, sus actividades y formular su programa de accién.”
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Que, en observancia al irrestricto respeto del Principio de Legalidad, no resultaria posible pactar que, los
beneficios contenidos en el convenio colectivo suscrito, sean aplicables Unicamente a los servidores
pertenecientes al sindicato que negocié con la entidad. Cabe precisar que un reconocimiento legal, a través del
cual se otorgara mayor preponderancia al principio de autonomia de la voluntad sobre el principio de legalidad
en la presente materia y se permita limitar los beneficios del convenio tinicamente a los afiliados del sindicado
que negocia, resultaria desproporcionado teniendo en cuenta que los servidores no afiliados, ademas de no
percibir dichos beneficios, tampoco podrian ejercer su derecho de negociacién de forma independiente a través
de su pertenencia a otros sindicatos de menor afiliacién, pues estos no pueden negociar.

Que, mediante el Expediente Administrativo N°07394-2022-MDM, de fecha 04 de agosto del 2022, el Sindicato
de Trabajadores de la Municipalidad distrital de Miraflores, a través de Secretaria General, solicita a la
Municipalidad distrital de Miraflores, que al haberse incorporado 6 trabajadores CAS al régimen del D.L. N°
728, a través de sentencia judicial, estos ultimos se encuentran afiliados al sindicato mixto, en tal sentido
solicita que los trabajadores en mencién reciban los mismos beneficios otorgados y ganados por negociacién
AN ,sindical conforme a la Resolucién de Alcaldia N° 034-2022-MDM/A, precisando la lista de trabajadores

beneficiados:

[ N - DNI NOMBRE
1 80386558 Apaza Collanqui Edith Gabriela
2 42134992 Choque Mamani Sonia
3 29612629 Quispe Callapaza Julio Cesar
4 29627707 Apaza Hualla Raul Ronny
5 29658115 Cérdova Mendoza Anyela Marisol
6 29411658 i Kari Cari Norma Marlene

Que, con el Informe N° 000495-2022-UGTH/MDM, de fecha 08 de septiembre del 2022, el jefe de la Unidad de
Gestién del Talento Humano, comunica a la Gerencia de Asesoria Juridica que, a través Resolucion de Alcaldia
N° 034-2022-MDM de fecha 21 de febrero del 2022, se aprobé el acta de consolidacién de acuerdos de la
comisién negociadora de la Municipalidad Distrital de Miraflores, para los afios 2022-2023, suscrito con el
Sindicato de Trabajadores Municipales-SITRAMUN, cuyos miembros integrantes pertenecen a los regimenes
laborales 276° y 728°; en atencién a las decisiones judiciales conforme al articulo 4° del Decreto Supremo N
017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, el cual sefiala que toda persona y
autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa,
emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos sin poder calificar su contenido o sus
fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o

administrativa que la ley sefiala.

Que, en atencién a los antecedentes expuestos y considerando que los convenios colectivos, contienen
clausulas de incidencia presupuestaria, que rigen a partir del afio siguiente a su suscripcién en adelante,
debiendo contar con la debida disponibilidad presupuestaria para ello conforme a lo indicado por la Ley N°
31188; por lo tanto, la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante Informe Legal N° 672-2022-GAJ/MDM, es de
opinién que se efectué el reconocimiento de beneficios sindicales a favor de los trabajadores incorporados al D.L
N° 728 y que debidamente forman parte del sindicato mixto de la entidad, asimismo se debe precisar que
previamente a la disponibilidad del otorgamiento de beneficios sindicales, se debe solicitar disponibilidad
presupuestal para la inclusién de los seis trabajadores en mencién, que serdn pasibles de los beneficios
reconocidos a través de la Resolucion de Alcaldia N° 034-2022-MDM.
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Que, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, en el Decreto
Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas, en la Ley N° 31188, Ley de
Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, en el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y
en uso de las atribuciones y estando a lo acordado por el despacho de Alcaldia;

SE RESUELVE:

13! ARTICULO PRIMERO: RECONOCER a favor de los trabajadores afiliados al SITRAMUN: Apaza Collanqui Edith
# Gabriela con DNI N° 80386558; Choque Mamani Sonia con DNI N° 42134992; Quispe Callapaza Julio Cesar
3 con DNI N° 29612629; Apaza Hualla Ratil Ronny con DNI 29627707; Cordova Mendoza Anyela Marisol con DNI
N° 29658115; Kari Cari Norma Marlene con DNI N° 29411658; los BENEFICIOS sindicales en su condicién de
trabajadores del Régimen Laboral del D.L. N° 728, en conformidad de la Resolucién de Alcaldia N° 034-2022-

MDM/A.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Gerencia de Planificacién, Presupuesto y Racionalizacién, el analisis
de la incidencia presupuestaria que rigen a partir del afio siguiente a su suscripcién en adelante, debiendo
contar con la debida disponibilidad presupuestaria para ello, conforme a lo indicado por la Ley N° 31188.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacién de la presente
resolucién a las dreas correspondientes para su cumplimiento y a la Unidad de Informaética y Procesamiento de
Datos para la publicacién en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de Miraflores.
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Abg. Henry Begazo Valencia
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