RESOLUCION DE ALCALDIA N° 351-2023-MDM

Miraflores, 31 de agosto de 2023.

VISTOS: El Dictamen N° D000565-2023-OSCE-SPRI emitido por la Sub Direccién de Procesamiento de
Riesgos del Grgano de Supervision de las Contrataciones Estatales - OSCE; ef Oficio N° 002-2023-CS-A.S. N° 004-
2023-MDM (Primera Convocatoria) remitido por el Comnité Permanente para los procedimientos de seleccicn de
Adjudicacién Simplificada para Consultorfa de Obras ¥ Ejecucién de Obras, el Informe N° 030-2023-ALE-ARPR-
MDM emitido por el Asesor Legal Externo, el Informe 002-CONSORCIO F-K/MDM presentado por el Consorcio F-
K, el Informe N° 041-2023-ALE-ARPR-MDM emitido por el Asesor Legal Externo y el Informe N° 032-2023-GM/MDM
emitide por Gerencia Municipal.

CONSIDERANDOC:

Que, los Gobiernos Locales gozan de Autonomfa Poiftica, Econdmica y Administrativa en los asuntos de su
competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades Ley N° 27972, concordante con el art. 194 de la Constitucién Polftica del Pert, modificado per la
Ley de Reforma Constitucional, Ley N”30305.

Que, et articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-201g-EF, establece en su numeral 8.1 que se encuentran encargados de
los procesos de contratacidn de la Entidad: fiteral a), El Titular de la Entidad, que eslamasalta zutoridad ejecutiva,
de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstasen la Ley y sureglamento para
la aprobacién, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras; literal b), el
Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacidn
o, gue dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependendias, que
colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y rezliza la verificacién técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad; y, literal ), el Organo Encargado de las Contrataciones, que
es el érgano o unidad organica que realiza las actividades relativas 2 la gestion del abastecimiento de la Entidad,
incluida la gestion administrativa de los contratos. También precisa que la Entidad puede conformar comités de
seleccion, que son drganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servidios u
obras requeridos por el drea usuaria 2 través de determinada contratacién. El reglamento establece su
composicién, funciones, responsabiiidades, entre otros. El numeral 8.2 establece también que el Titular de la

AR ..137?::}‘,\ Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar, al

AN siguiente nivel de decisin, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La dediaracion de nulidad de

Zoficio y la aprobacién de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuestoenel
.:eglamento.

& _'W’ Que, el articulo 44 del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, numeral 44.1, establece que el Tribunal de
N> Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido
dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esendiales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucidn que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o &l
procedimiento pare implementar o extender la vigendia de los Catalogos Electrénicos de Acuerde Marco.
Asimismo el numeral 44.2 establece que el Titular de la Entidad declara de ofidio Iz nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declaradaenla resolucién recaida scbre el recurso de
apelacién. También el numeral 44.3 sefiala que la nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacidn
de la Entidad de efectuar el deslinde de responszbilidades a que hubiere lugar.

Que, el articulo 213 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
37444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2015-JUS, dispone en el numeral 213.1 gue, en cuzlguiera de los
casos enumnerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien i interés pblico o lesionen derechos fundamentales. En el numeral
213.2 sefiala que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerérquico superior al que expidid
el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometidaa subordinacidén
jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionaric. Ademds de declarar Iz nulidad, fa
autoridad puede resoiver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este
caso, este extremo sdlo puede ser objeto de reconsideracién. Cuando no sea posible pronundiarse sobre el fondo
del asunto, se dispone s reposicidn del procedimiente al memento en que ef vicio se predujo. En caso de
declaracidn de nulidad de oficio de un acto administrative favorable 2l administrado, la autoridad, previamente al

AHES

!h..ﬁﬂ



pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de
defensa.

Que, mediante Oficio N°002-2023-C5-A.5. N° 004-2023-MDM (Primera Convocatoria) emitido por el Comité
Permanente para los procedimientos de seleccién de Adjudicacion Simplificada para Consultorfa de Obras y
Ejecucion de Obras, designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 009-2023-GM/MDM, a cargo del
Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 004-2023-MDM para la Ejecucién de la Obra
“RENOVACION DE MURO DE CONTENCION EN EL (LA) TERCERA TORRENTERA DESDE LA CALLE 19 HASTA EL
PUENTE SANTA RITA EN LA URBANIZACION ALAMEDA SALVERRY DiSTRITO DE MIRAFLORES, PROVINCIA
AREQUIPA, DEPARTAMENTO AREQUIPA” CU! 2524868, se CONCLUYE que si se considera necesario
™, implementar las recomendaciones comunicadas en el Dictamen N° D000565-2023-0OSCE-SPRI derla Sub Direccidn
de Procesamiento del Organo de Supervisién de las Contrataciones Estatales - OSCE, se tendria que declarar la
NULIDAD DE OFICIO del citado procedimiento de seleccidn, y deberd retrotraerse hasta la etapa de convocatoria.

Que, mediante Dictamen N° D000565-2023-05CE-SPRI der la Sub Direccidn de Procesamiento del Organo
de Supervisidn de las Contrataciones Estatales - OSCE, se sefiala lo siguiente:

“II. HECHOS CUESTIONADQS

HECHO CUESTIONADO N o1
7. Respecio al Reguerimiente: (6.5} Incorrecta definicidn de similares
()

2.5.2 De la lectura del Pliego de absolucién de consultas y observaciones se dprecia que, se formuld una
observacién, a través de la cual se solicitd suprimir los componentes de la experiencia en la
especialidad del postor, la cual no fue acogida, (... ).

()

2.8 En ese sentido, respecto al ciedo procedimiento se seleccidn se advierte que la Entidad considerd
componentes adicionales en la definicién de obras similares, cuando dicha terminclogia no se gjusta a
loprevisto en el concepto de obas similares, per lo que se colige que se vulnerd los Principios de Liberta
de Concurrenciay Competencia y las Bases Estdndar.

(iss)

HECHG CUESTIONADO N’ 02

. Respecto a las Bases: (12.7) Deficiencias en la proforma del contrato (12.7.1) No se consigna o existe
incongruencias en la determinacién de la cldusula de gestion de riesgos.
{i:)

2.7.3 Sinembargo, en la Proforma del Contrato de las Bases Administrativas e Integradas, se advierte que
no se considerd la informacién correspondiente a la gestién de riesgos, segin el Expediente Técnico
delaObra{...}.

(e
2.8 En ese sentido, se advierte que, la Entidad no incluyd en la “Clausula décima tercera: Asignacicn de
riesgos del contrato de obra”, informacidn sobre la identificacion y asignacidn de riesges que puedan
ocurtir durante la ejecucidn de la obrg; por lo que se advierte vuineracion del articulo 138 del
Reglamento, asi como la Directiva N 012-2017-0SCE/(D y las Bases Estandar.

()
{It, DISPOSICIONES Y/O RECOMENDACIONES

- Considerando las transgresidn advertida en la conclusidn del hecho cuestionado N° 1 corresponderd al Titular
delgEntided {... ) redlizar las siguientes acciones, {... ):

o De no haberse suscrito el conirate, correspanderd al Titular de la Entidad (...) adoptar los medidas
correctivas carrespondientes, lo cual supone, declarar la nulidad del presente procedimiento de
seleccidn (...); sin perjuicio de evaluar el inicio de deslinde de responsabilidades (...) e impartir las
directrices que correspondan a los funcionarios gue participan en los procesos de contratacion de ia
Entidad a fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion.

s De haberse suscrito 2l contrato, corresponderd al Titular de la Entidad iniciar el respectivo deslinde de
responsabilidades (... ); asf como impartir las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares
en futuros procedimientos de seleccidn.

- Considerando las transgresién advertida en la conclusidn del hecho cuestionado N°2 (... ) corresponderd al

Titular de la Entidad (...) evaluar el inicio de deslinde de responsabilidades (...) e impartir las directrices

pertinentes a fin de evitar situaciones similares a futuro.

(.“)n

Que, se debe considerar lo establecido en Opinidn N° 246-2017/DTN emitido por la Direccidn Técnico
Normativa del Organo de Supervisién de las Contrataciones Estatales - OSCE:

u(".)

2.1.5 Enese ordende ideas, considerando que lanormativade contrataciones del Estado (articulo 44 dela Ley) regula
la declaracién de nulidad de oficio del procedimiento de seleccidn, sin establecer disposiciones contradictorias
o alternativas a la prevista en el tltimo pdrrafo del numeral 211.2 del articulo 211 de la LPAG, esta condicion
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resulta aplicable de manera supletoria; en consecuencid, cuando la Entidad advierta la existencia de posibles
vicios del procedimiento de seleccién debe correr traslado df o los favorecidos con el acto administrativo
emitido, para que estos puedan pronunciarse en un plazo méximo de dnco (5) dias, de forma previa a la
decisién que adopte el Titular de la Entidad respectodela declaracidn de nulidad.

s

22 )
En este punto, es importante tener en cuenta que, conforme g lo sefialado par el Tribund! de Contrataciones
del Estado en su Resolucion N° 2172-2008-TC-S1, “El otorgamiento de la buena 1 pro es la declaracion que una
Entidad realiza en el marco_de normas de derecho piblico —la normativa_vigente de Contrataciones y
Adgquisiciones del Estado - que va a producir efectos juridicos sobre determinados admin istrados (...} enel
desarrollo de un procedimiento administrativo especial denominade “proceso de seleccion”. Por tanto, de
conformidad con el articulo 1 de la Ley del Procedimiento Administrativo Generdl, Ley N° 27444 y sus
modificatorias -en adelante, “la LPAG —, el otorgamiento de la buena pro se configura como un acto
administrative.” (£l subrayado y resaltado son agregados).
De esta manera, considerande que el precedimiento de sefeccion tiene por objeto identificar a la persona -
natural o jurfdica- con la cual la Entidad va a celebrar un contrato, ¢l otorgamiento de la Buena Pro es el acto
que produce efectos juridicos favorabies, sabre el postor ganador de la misma: en esa medida, cuando -luego
d&oﬁg@ﬂ.&:mgﬁudiadjxﬂgﬂdq.d@;iﬁqﬂgm!_dcm&rmPLQcadJm_ieQQOJ_ra_&_dg
posibles vicios, se debe correr traslado al ) los pestores gangdores a efectos que estos puedan manifestar lo
que estimen pertinente, de forma previa a la decisién que adopte ef Titular de lg Entidad respecto de la
declaracidn de nulidad.

()"

Que, mediante Acta de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada N° 004-2023-MDM-SEGUNDA
CONVOCATORIA, de fecha 07 de junio de 2023, el Comité de Seleccién acuerda Otorgar la Buena Pro al Consorcic
F - K conformade por ZETA CONSULTORES Y EJECUTORES EIRL y CAMPUS CONTRATISTAS GENERALES SRL,
por el monto de Sf 616 035,17 (seiscientos dieciséis mil treinta y cince y 17/100 soles), por lo que corresponde
correrle traslado, otorgandosele un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.”

Que, mediante Oficio N 147-2023-CM{MDM de fecha ¢3 de agosto del 2023 remitido por la Gerencia
Municipal se corrié traslado al Consorcio F - K, del Dictamen N° D000565-2023-05CE-SPRI der |2 Sub Direccién de
Procesamiento del Organo de Supervisién de las Contrataciones Estatales - OSCE, 2 fin de que emita el
pronunciamientc correspondiente.

Que, mediante Informe N° 002-CONSORCIO F ~ K/MDM, la representante comtin del Conscrcic F~ K
\ Hormula sus descargos concluyendo que acogeré lo que determine la entidad.

Qua, mediante Informe N° 041-2023-ALE-ARPR-MDM emitido por el Asesor Legal Externc de Gerencia
unicipal opina lo siguiente:

“)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Primero.-Que d fin de que la Entidad pueda ilevar a cabo el procedimiento de seleccidn de acuerdo alas normas

vigentes y los procedimientos establecidos, y con la a finalidad de salvaguardar fa transparencia del procesoyen

aplicacion def numeral 44.1 def articulo 44° de la Ley N 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, que establece
que, “El Titular de la Entidad, en los casos que conozcg, declara nulos ios actos expedidos, cuando hayan sido

dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o

prescindan de las normas esencigles del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,

debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion ...”,

se deciare la NULIDAD DE OFICIC DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCICN ADJUDICACION SIMPLIFICADAN® 004-2023

MDM - PRIMERA CONVOCATORIA.

SE RECCMIENDA

Primero.- Se emita la Resolucidn de Alcaldia, donde se declare la NULIDAD de Oficio del Proceso de Seleccidn

Adjudicacién Simplificada N° 004-2023- MDM-1 “RENOVACION DE MURO DE CONTENCION EN EL (LA) TERCERA

TORRENTERA DESDE LA CALLE 19 HASTA EL PUENTE SANTARITAEN LA URBANIZACION ALAMEDA SALVERRY

DISTRITO DE MIRAFLORES, PROVINCIA AREQUIPA, DEPARTAMENTO AREQUIPA”, retrotrayéndolo hastalaetapa

de actos preparatorios.

Segundo.- Se establezcan las responsabilidades del caso, de los servidores responsables de la Nulidad del proceso

de Seleccién a través de la Secretaria Técnica de Procedimientos disciplinarios.”

Que, mediante Informe N° 032-2023-GM/MDM emitido por Gerencia Municipal se recomienda emitir
resolucién de alcaldia, donde se declare ia NULIDAD de Oficio def Proceso de Seleccidn Adjudicacion Simpiificada
N° 004-2023- MDM-1 “RENOVACIGN DE MURO DE CONTENCION EN EL (LA) TERCERA TORRENTERA DESDE LA
CALLE 19 HASTA EL PUENTE SANTA RITA EN LA URBANIZACION ALAMEDA SALVERRY DISTRITO DE
MIRAFLORES, PROVINCIA AREQUIPA, DEPARTAMENTO AREQUIPA”, retrotrayéndolo hasta Iz etapa de actos
preparatorios.
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Que, asimismo es necesario gue se cumpla con impartir las directrices pertinentes a fin de evitar
situaciones similares en futuros procedimientos de seleccién.

Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en la Ley N° 27972, Ley
Crganica de Municipalidades y o prescrito el la Ley N.°30225, Ley de Contratacicnes de! Estado;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccidn
ADJUDICACION SIMPLIFICADAN® 004-2023-MiIDVi-1- PRIVIERA CONVGCATORIA, convocado para fa contratacion
de la EJECUCION DE LA OBRA “RENOVACION DE MURO DE CONTENCION EN EL (LA) TERCERA TORRENTERA
DESDE LA CALLE 15 HASTA EL PUENTE SANTA RITA EN LA URBANIZACION ALAMEDA SALVERRY DISTRITO DE
MIRAFLORES, PROVINCIA AREQUIPA, DEPARTAMENTO AREQUIPA” CUI 2524868 retrotrayéndose hasta ia
etapa de actos preparatorios; conforme a2 los fundamentos e informes que motivan [z presente.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR al Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Discipiinario
{PAD) de la Municipalidad distrital de Miraflores copia de Iz presente Resolucidn y de sus antecedentes, 2 fin de
que, conforme a sus facultades, realice las acciones para determinar las responszbilidades administrativas a que
hubiera lugar, porla nulidad declarada en el articulo precedente.,
ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Gerencia Municipal cumpla con impartir las directrices
pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccidn.

ARTICULO CUARTQ. -ENCARGAR a la Unidad de Logfstica, Servicios Generzles y Control Patrimonial, la
publicacién de la presente Resolucidn, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Del Estado — SEACE.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR 2 I3 Gerenciz de Secretarfa General fz notificacidn de la presente
Resoiucion al Comité Permanente para los procedimientos de seleccidn de Adjudicacién Simpiificada para
Consuitoria de Obras y Ejecucion de Qbras, y que tiene a carge ! Procedimiento de Seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 004-2023-MDM-1; v a [as dependencias correspondientes, para su cumplimiento conforme a sus
competencias.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Unidad de Informética y Procesamiento de Datos, su publicacién enel
paortal web de la Municipalidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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